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《福建省华侨归侨侨眷身份认定办法》政策解读

    近日，省侨办印发了《福建省华侨归侨侨眷身份认定办法》（以下简称“《办法》”），现解读如下。
一、起草背景
我省办理涉侨身份认定的政策依据是2017年10月印发的《福建省人民政府侨务办公室关于做好申请华侨、归侨和侨眷身份确认事项的通知》。随着形势的发展变化，部分侨胞反映办理流程较为繁琐、办件材料不够简化、办理时限不够人性化、因不同办理事由需重复开具身份证明的做法不够简便等问题。为深入贯彻落实党中央、国务院关于深化“放、管、服”改革、持续优化政务服务的部署要求，省侨办坚持问题导向，深入研究分析侨胞反映的问题诉求，在学习借鉴兄弟省市经验做法的基础上，系统、全面地梳理了我省侨胞申办华侨归侨侨眷身份认定需提交的材料目录清单，简化优化办理流程，进一步规范和改进我省涉侨身份认定工作，修改完善了《办法》，努力为侨界群众提高更加便捷高效的服务，促进深度涵养侨务资源。
二、主要内容
《办法》共包括四章13条。包括总则、身份认定、身份证明的管理、附则。 
 第一章总则（共4条），明确制定本办法的政策依据、目的任务、适用范围和对象，规定了涉侨身份认定的办理机关、时限要求和跨省身份认定的处理方式。
第二章身份认定（共4条），规定了华侨归侨侨眷身份认定需提交的材料和涉侨身份认定特殊情形的处理路径。
第三章身份证明的管理（共2条），规定了涉侨身份证明形式、有效期限和格式标准。
第四章附则（共3条），明确了建立涉侨身份认定工作数据库的要求和本办法的解释权、施行日期等。 
三、主要亮点
（一）规范了本人无法亲自办理涉侨身份认定和跨省身份认定的处理方式。《办法》规定华侨归侨侨眷本人确因客观原因无法办理的，可委托亲属代为提出申请。增加了由外省侨务部门作出的涉侨身份证明在我省的认可适用机制，给户籍不在我省但在我省居住的申请人提供便利。
（二）规范了华侨、归侨、侨眷身份认定所需提交的申办材料。对照“放管服”改革和政务服务标准化规范化要求，系统、全面地梳理完善华侨、归侨、侨眷申办材料相关规定，为侨胞办事提供更加精准高效的规范指引。
1.关于亲属关系证明材料，增加了已明确注明与华侨、归侨、外籍华人系父母子女关系的出生证（包含国内和国外）可作为亲属关系证明材料，避免了侨胞在多部门之间来回跑动。
2.关于归侨身份认定材料，其华侨、归侨或者外籍华人亲属已经死亡的，不影响其侨眷身份的认定，但须提交具有法律效力的相关死亡证明;对因历史原因无法提供《华侨回国定居证》或归侨身份证明材料的，采认相关权威部门根据档案记载出具的证明材料。同时，将外籍华人加入或恢复中国国籍的情况一并考虑进来，进一步完善归侨身份的多种情形。
3.关于华侨身份认定材料，针对部分侨胞反映的因住在国政府部门办事效率不高导致合法居留证件存在有效期中断的情况，可以我驻外使领馆对中断期间合法居留的中文认证为佐证材料。
（三）完善了涉侨身份证明形式。《办法》改变了“一事一申请”的办理模式，只要侨胞需要办理身份认定，均可申请办理，进一步增强侨胞的身份认同感和归属感。鉴于华侨回国定居后身份较为稳定，将原来的《归侨身份证明》一次性证明形式修改为制发《福建省归侨证》证件，且取消了有效期的限制。同时，进一步完善了关于侨眷身份证明有效期的规定，“因血缘关系依法认定的《侨眷身份证明》长期有效，非因血缘关系依法认定的《侨眷身份证明》自开具之日起一年内有效”。通过加强对身份证明的管理，最大限度地避免侨胞重复开具涉侨身份证明，更加方便侨界群众。
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